








La transparence dans la gestion des sfiaires publiques est un des principes cardinaux par
lesquels les citoyens peuvent juger la capacité de leurs dirigeants a "bien gérer la cité”, le
fapport des Commissaires aux Comptes lu a la CNS le lundi 5 avril 1993 dernler montre
malheureusement que pour certains membres de la Tripartite, la notion de blen public, sielie
existe, est des plus confuses. Nous nous en doutions déji lorsque, "sous ke régne” de cette
fameuse Commission Tripartite, nous nous étions intéressés i la gestion des finances de
Ia CNS. Des bribes d'informations recoltées ca et li nous avalent permis de rendre compte
superficiellement de ce gichis. Aujourd'hul, une partle de la lumiére, une toute petite, vient
d'étre faite avec la publication de ce rapport. Quant & la sulte & donner i ce rapport...
NDJH de son c61é continuera son travail, celul d'informer, malgré les gesticulations ef les
accusations de certains en mal de boucs émissaires..
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République du Tehad Unité - Travail - Progras
Conférence Nationale Souveraine
Présidium
objet: Rapport des Commissaires aux Comptes sur les comptes de la Commission
Tripartite
N'Djaména le 28 mars 1993
Monsieur le président du Présidium
Mesdames et Messieurs les membres du Présidium

Mesdames et Messieurs les délégués
Excellences Me rs les Amb d

rs,

Enexécution delamission que vous avez bien voulu nous confier, nous avons 'honneur
de vous présenter nos opinions sur

- les comptes de la Commission Tripartite qui dégagent un solde positif de
224.936.969,

- les vérifications et informations spécifiques prévues par la loi,
relatifs & |a période du 14 décembre 1992 au 14 février 1993.

Acetie occasion, qu'il nous soit permis de remercier trés sincérement tous ceux quiont
souffert notre présence continuelle dans leurs bureaux, tous les commergants et fournis-
seurs palentés et occasionnels qui ont répondu & nos questions, tous ceux qui ont, de
bonne grace, collaboré pour la réussite de cette mission.

Notre reconnaissance va tout particuliérement aux ministres Koibla et Korom, respec-
livement président et irésorier de la Commission Tripartite, et toute notre gratitude &

Mesdames
HAOUA HAROUN, MARIAM KADJA, BRIGITTE BENODJI, MARIAM MAKAILA,
AMINATOU NGARBA MADELEINE MIANGAR, DORADJI RAGHNAM,

Messieurs
YOUSSOUF RAMADAN, ANOUR DJIBRINE, BITINAN PANINGAR, DJIMET LANGTAR,
DAGO YACOUB, DJARANGAR DJITA ISSA, OUMAR BABA,

el a lous les membres des sous-commissions techniques, pour leur franchise, leur
sincérité et leur disponibilité.

|} Opinions sur les comptes de la périede

Tous les documents (budget, journaux, piéces justificatives) ayant été mis & norre
disposition, nous avons procédé par sondage 4 un certain nombre d'investigations afin de
nous assurer, au moyen de contrbles appropriés, de la sineérité des informations relatives
alasituation financiére et aux comptes donnés par dans les documents qui vous ont é1é
adressés par la Commission Tripartite en son temps.

Nous avons également visité quelques marchés et boutiques et discuté avec certains
vendeurs.
Il n'est pas inutile de rappeler

a) la mission traditionnelle du commissaire aux comptes:

- vérifier les livres et les valeurs de I'entreprise
- contrdler la régularité et la sincérité des comples

-vérifier lasincérité des informations données dans le rapport financier des gestionnaires
certilier la sincérité et la régularité de l'inventaire

Cecl, sans entrer dans |a gestion.
Mais le président du Présidium a demander de compléter par

- vérifier si les fonds alloués & la Commission Tripartite ont é1é utilisés dans les normes
-vérifier la régularité des prix, la qualité des parties contractantes, la réalité du service fait
el toutes les normes d'orthodoxie de gestion

en un mot, de
- vérifier la gestion de la Commission Tripartite, ce qui nous améne & un audit.

b)les définitions suivantes

-larégularité est la conformité des documents comptables aux régles de I'évaluation et de

- la sincérité est I'établissement des documents avec loyauté et bonne foi.
il n'est pas également inutile de faire remarquer ici que:

- il n'y a pas eu de passation de service, méme rudimentaire, entre la Tripartite et le
présidium;

- il n'y a pas eu d'inventaire au 14/02/93

- le temps imparti ne permet nullement d'examiner en profondeur ies documents et les
informations portées, par bribes, & notre connaissance.

M. le président du Présidium,

Honorables délégués,

Par décret n° 534/PR//92 du 12 novembre 1992, il a é1é créé une commission Tripartite
chargée d'organiser matériellement la Conférence Nationale Souveraine.

Illui a été alloué un budget général arrété 4 la somme de 568.218.102 F repartie comme
suit;

- Frais d'alimentation 42.175.000
- Habillement 2.335.000
- Transport 85.825.750
- Carburant 76.920.000
- Restauration-hébergement 78.600.000
- Matériel-Foumitures de bureau 107.800.000
-Fonctionnement Tripartite 5.000.000
- Imprévus 40.218.108
Les receltes sont:
Trésor tchadien 298.218.108
Subvention frangaise 250.000.000
Aide USAID 21.000.000
Soit au total 569.218.108
Les dépenses ont é1é payées sur:
-Trésor tchadien 208.218.108
- subvention frangaise 46.250.740

Ce qui donne un solde créditeur ou positif de 224.936 969 décomposé comme suit:

- Trésor tchadien 89.859
- Subvention frangaise 203.847.110
- Aide USAID 21.000.000

L'exécution de ce budgel souléve les observations suivantes:

1) Sur les recelles

Les virements du Trésor et les extrails des comptes BTCD donnent un chiffre
concordant de 282.918.108 F.

Il ressort donc une différence de 15.300.000 frs que n'arrive pas & expliquer le président
de la Tripartite.

Des recherches effectuées, il ressort que:

- le trésorier avait pris 15.000.000 en avance sur le Trésor central (annexe I1)
- lly a eu versement par particulier (annexe 12).

Le document annexe |1 souléve plusieurs interrogations méme authenlifié (aprés
coup).

Le documentannexe I2, également, car tous réglements devaient &tre faits parchéque
étant donné qu'il n'y a pas de compte caisse.

llcorrespond & des dépenses réglées en aspéces (Annexe VI), Dans ces conditions, le
solde est de 208.800 F.

2) Sur les dépanses :

Nous observons:
a) des manguements:

- aucune instruction n'a été donnée aux services financiers pour la tenue des registres;
- le journal est tenu & partir des chéquiers:

- les factures sont produites aprés coup ou & la demande;

- nombre de faclures sont sans bordereau de livraison (B.L.) déchargé;

- beaucoup de dépenses sont faites sans piéces justificatives (Annexe Il : 118 .546,188)
- les chéques sont lirés et payés avant les factures (éventuelles)

- Dans tous les cas, aucune piéce comptable n'est conforme aux dispositions de |'article
6 de l'arré1é n° 0023/PR portant composition de la Commission Tripartite.

344.281.139

Le président de la Commission Tnparme cha.rgée d' organrser Ia CNS est ordonnatsur
principal du budget de la CNS &

Ainsi, certaines piéces ne sont signées ni par le présudam ni par le fournisseur{annexe
IV etV),
En conséquence, étant donné le manque de "garde-fou™:
- Pas de respect
1) de I'organigramme
- Membres du bureau 32 au lieu de 13 (arrété 0023/PR = 13)
- coordonnateurs = 7

- bureau de vote provisoire 12 (Suite page 8)

présentation en vigueur (Plan comptable OCAM)
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- Venticaleurs 27 au lieu de 15

-vérificateurs = 17
- personnel appui = 10
- Personnel santé 35 au lieu de 24

2) des laux des frals d'alimentation

- membres de bureau Tripartite forfait 200.000 F + frais dégustation au lieu de

5.000 frs par jour
- membre du bureau de vote provisoire 15.000 et 10.000 par jour au lieu de OF.
- coordonnateur 5000 au lieu de 3.000F
- Hbtesse : 1.500 au lieu de 1.000F

Véhicules en nombre pléthorique avec consommation excessive.
-Véhicules loués 167  aulieu de 37.

Lesinvités de I'extérieur et les chefs traiditionnels devaient &ire véhiculés par I'adminis-
tration.

En de telles circonstances, il est habituel de réquisitionner les véhicules de I'Etat.
-La consommation de carburant est excessive.
-10a20lj.
- Sécurité 55.000 lires G.O.
160.000 litres d'essence.
- délégués 81.000 litres.
Si les agents de sécurité circulent tout le lemps, les délégués sont généralement en
réunion et les véhicules en stationnement.

Le nombre de véhicules pour la sécurité étant inconnu au lieu des 15 prévus, si un
véhicule consomme 15 litres pour 100 km, la sécurité aura parcouru jusqu'a la date du 14
février 1.433.333 kms!l!

Tous ces manguements ont entrainé un dépassement sur tous les chapitres.

b) des erreurs et irrégularités (sommes & régulariser): 182,645
- sur le solde trésor tchadien annexe VI = 110.930
- sur des factures erronées = 68.250

Facture RK Bangui-NDjaména-Bangui 4.000 en faveur de M. Senoussi Oumar,

Chégque 40.11 011 = 133.000
Fact. = 128.000
Facture Mahamat Abdelkérim (annexe ViIy: x 28.000
Montant chéque 397.069 - 307.000
Montant facture 279.000
Facture Issa Sénoussi (annexe VIII): 37.250

Le président a approuvé I'achat et la confection de 70 blouses-pantalons que les
utilisateurs ont regu. Il a été acheté du tissu pour 108 blouses-pantalons.

- sur les liquidités restauration-hébergement 2,465 (cf annexe 1X)

<) Des articles non nécessaires ou non livrés:

- Dépenses non nécessaires;
-le hangar n'a pas été utilisé mais reste nécessaire & la maison du Peuple, selon
le responsable du palais. }
- les Jatrines: leur construction n'a pas été approuvée par le président. Elles ont
&1é peu utilisées.
- Articles non livrés 252.390

252.390

Facture Sénoussi Wadak 127.390

5 anachés-cases & 12.500 = 62.500
10 boites de 1.000 agraffes 5 2.700
1 agraffeuse long bras = 23.400
2 pinces agraffeuses 1029 = 23.400
3 agraffeuses 162 = 15.390
Facture Adoum Hissein (annexe X) 125.000
50 trépieds 4 2.500 = 125.000
d) Des irrégularités - 700.000

L'actroi de per diem ou des frais d'alimentation exclut I'attribution des frais de dégus-
tation. Il y a double emploi & récupérer.

- sur la sous-commission communication 370.000 (annexe XI)
- sur la sous-commission 85.000 (annexe XII)
- sur la commission Tripartite 245.000 (annexes XI-XiV)

©) Un stock de vivres (annexe XV):

Depuis le départ de la Tripartite, ce stock ne roule plus. Certains articles disparaissent:
Cas des oignons avariés et des moutons morts.
Le total & réintégrer ou & récupérer est donc de:
b+c+d+e = 1.468.110

333.075.

Ainsi les dépenses réelles sont de : 342.813.029
(344.281.139 - 1.468.110) = 1468110
Dont = 118.546.188 F de factures non justifiées.

En conséquence, eu égard & toutes les observations ci-dessus, nous ne sommes pay
enmesure de certifier que les comptes présentés 4 I'annexe XVI sontréguliers et sincéres

2) Yéritications et informations spécifigues:

Nous avons également, conformément aux normes de la profession, procédé au
vérifications spécifiques prévues.
Ainsi,
- lors de la confection du budget, le probléme crucial était
P

1) trouver de I'argent et
2) de le gérer d'une maniére rationnelle.

Le nombre des participants était fixé 4 600 et la conférence devait se tenir au ministér
des Affaires étrangéres.

Les Tchadiens de I'intérieur devaient étre logés chez des parents ou amis ressortissant
de leur région, moyennant assistance.

Le per-diem devail étre refusé a tous et en particulier aux délégués résidant &
N'Djaména.
- Au moment de I'exécution du budget.
- le lieu de la conférence a changé en derniére minute.
- le nombre des participants a augmenté.
-lesmentalitésontchangé: il faut faire du social et profiter de I'aubaine en oubliant
l'imporiance de I'informel dans I'économie tchadienne.

Ainsi:

- les délégués des provinces sont logés chez des parents ou des amis dans des
concessions ou des maisons & des prix allant de 50.000 4 1.000.000 F/mois.

- Les achats, méme en grande quantité, sont faits sans tenir compte des prix de gros
etde laréglémentation en vigueur pour ce qui estdes commandes et des régles de remise
et rabais pour payement cash.

Comment concevoir (¢f annexe XVII):

une (1) urne &4 10.000 irs;
un (1) tableau mobile & 100.000 frs
un (1) isoloir & 125.000 frs?

Toutle monde sait que personne n'achéte du carburant (essence) & N'Djaména au prix
officiel sur ses deniers propres. Selon I'endroit ot I'on se trouve, le prix de I'essence varie
de 100 & 250 F. Le prix de 250 F/L est celui généralement accepté par les organismes
internationaux. ¢

Pour la circonstance, tous les prix ont été multipliés par 2 ou par 3. Il est malgré tout
difficile d'admettre de prime abord:

50 petits canaris 4 2500 au lieu de 200F
3.456 papiers hygiéniques & 225 aulieude 100F
300 éponges a 998 au lieu de 100F
1.728 insecticides (shelltox) & 695 au lieu de 600 F
300 torchons & 575 aulieu de 400 F
100 nattes plastiques & 8.000 aulieude 5.000 F
50 matelas éponges a 8.500 au lieu de 6.000 F
30 matelas éponge a 30.000 au lieu de 8.000F
400 moutons & 8.000 au lieu de 5.000 F
100 sakans & 500 au lieude 300F
800 boites de bic bleu & 4.050 au lieude 2000F
BOO boites bic rouge & 4.000 au lieu de 2.000F

Dans le méme ordre d'idées, les véhicules ont &té loués A 20.000 frs/j avec dotation

Journaliére de 20 | d'essence.

Sur les 167 véhicules retenus, 51 appartiennent a la coopérative des taxis, 116 & des
particuliers et & des personnalités bien connues,

Si tous les achats avaient été effectués aux prix normaux et sans discussions, ce qui n'est
pas du golt du commergant tchadien, on aurait fait au moins une économie de 12,746.880
(cf annexe XVIII) et les dépenses seraient retombées a 330.066.149 toutes factures_
confondues et le solde créditeur au 14 février 1993 de 239,101 au lieu de 224.836.969.

Par ailleurs, il n'est pas normal de louer le Palais du peuple ala CNS et surtout & ce tarif,
Déja & la date du 14 février 1993, le loyer s'éléve & la bagatelle de 107.000.000 frs,

Il nous est signalé en outre:

- une (1) citerne de 33.000 | d'essence qui flotte entre les sous-commissions Finances
et Matériel et Sécurité.

- deux chéques revenus "sans provisions”.

Monsieur le président du Président

Mesdames et Messieurs les membres du présidium
Honaorables délégués,

Excellences Messieurs les Ambassadeurs,

Un audit serait plus indiqué et trouverait mieux. Les chiffres seraient certainement plus
¢loquents.

Nous n'avons plus d'autres observations & formuler sur la sincérité et la concord:
des informations portées & votre connaissance et nous VOUs remercions de volre
bienveillante attention,

LES COMMISSAIRES AUX COMPTES.
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